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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пенкинское за 2012 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Пенкинское за 2012 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.3.1 Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля  в муниципальном образовании Пенкинское от 19.11.2008, в соответствии со ст. 23 положения о бюджетном процессе в МО Пенкинское, утвержденного решением Совета народных депутатов МО Пенкинское от 30.09.2008 № 50, а также обращением председателя Совета народных депутатов МО Пенкинское В. В. Исаева (исх. от 04.04.2013 № б/н) и п.2 плана работы контрольно-счетной комиссии по документам, предоставленным администрацией МО Пенкинское.
В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета  в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных распорядителей.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования МО Пенкинское за 2012 год

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной администрацией МО Пенкинское. 
Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Сформированные администрацией МО Пенкинское формы бюджетной отчетности не полностью соответствуют требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н. 
Проверка бюджетной отчётности показала, что в нарушение приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» установлены четкие требования по представлению аналитических данных, отражающих информацию об эффективности расходования бюджетных средств, результативности исполнения бюджета, контрольных мероприятиях и т.д. Результаты проверки свидетельствуют о  формальном подходе администрации МО к заполнению представленных форм.   
Анализ форм бухгалтерской отчетности показал расхождение данных, так в справке о движении амортизации значится сумма переданной амортизации, а в форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» амортизация не значится.
Форма 0503320 предоставлена с исправлениями карандашом.
Таким образом, проведенная проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности отчётности, как носителя информации о финансовой деятельности главного администратора бюджетных средств. 
Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании 

Бюджетный процесс в муниципальном образовании Пенкинское осуществлялся в условиях проведения бюджетной реформы и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Владимирской области, Устава муниципального образования, а также положении о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета народных депутатов от 30.09.2008 № 50.
Утверждение бюджета МО на 2012 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В отчетном финансовом году только 0,6% расходов бюджета осуществлялись  программно-целевым методом, что на 7,9%  ниже уровня 2011 года.  Доля расходов бюджета, осуществляемых программно-целевым методом, остается очень низкой.
Общий объем финансирования по муниципальным программам составил 40,1 тыс.руб.  
Решением Совета народных депутатов МО Пенкинское от 22.12.2011 № 30 «О бюджете муниципального образования Пенкинское на 2012 год» бюджет был утвержден по расходам в сумме 6320,3 тыс.руб., по доходам – 6660,3 тыс.руб. Таким образом профицит бюджета составил 340,0 тыс. руб.
В течение 2012 года в бюджет вносились изменения и дополнения. Последняя корректировка параметров бюджета принята 22 декабря 2012 года.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2012 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 7,2% и составила 7140,0 тыс.руб., расходная часть – также на 8,9% и составила 6885,3 тыс.руб. Таким образом при последнем  уточнении  профицит бюджета не изменился и составил в сумме 340,0 тыс.руб. 
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2012 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 6768,1 тыс.руб. или на 94,79% от плана. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 6739,2 тыс.руб. или 97,88% от объема годовых назначений. 

В результате исполнения бюджета план по доходам был недовыполнен на 371,9 тыс.руб., план по расходам - на 146,1 тыс.руб. В итоге сложился профицит бюджета в размере 28,9 тыс.руб. 

Бюджет исполнялся через открытый в отделении федерального казначейства по Камешковскому району лицевой счет.  

Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, установленном ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета  обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Анализ исполнения доходной части  бюджета МО Пенкинское
Первоначальный объем доходов на 2012 год был определен исходя из прогноза социально-экономического развития МО на 2012 год, с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в местный бюджет. 

Доходная часть бюджета в 2012 году исполнена в сумме 6768,1 тыс.руб., или на 94,8% от уточненного плана на год, в том числе налоговые доходы – 4228,8 тыс.руб. (95,72% от плановых назначений), неналоговые – 655,6 тыс.руб. (77,13%), безвозмездные поступления – 1883,7 тыс.руб. (99,77%). 
Собственные доходы бюджета в 2012 году исполнены в сумме 4884,4 тыс.руб. (93% плана на год). Доля собственных доходов в бюджете в 2012 году по сравнению с 2011 годом уменьшилась на 6,49%  и составила 73,56%. 
Анализ исполнения доходной части бюджета в 2012 году представлен в таблице № 1.
                                                                                                       Таблица №1

	Наименование
	2011
	2012, план
	2012 исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту 2011, %
	2011
	2012

	
	тыс.руб.
	
	
	
	
	в %
	в %

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	5223,2
	5252,0
	4884,4
	93,00
	93,51
	69,45
	73,56

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	3677,7
	4402,0
	4228,8
	96,07
	114,98
	48,90
	61,65

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1909,6
	1980,8
	1896,1
	95,72
	99,29
	25,39
	27,74

	Налог на доходы физических лиц
	1909,6
	1980,8
	1896,1
	95,72
	99,29
	25,39
	27,74

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	4,0
	3,0
	2,6
	86,67
	65,00
	0,05
	0,04

	Единый сельскохозяйственный налог
	4,0
	3,0
	2,6
	86,67
	65,00
	0,05
	0,04

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1762,2
	2414,2
	2327,9
	96,43
	132,10
	23,43
	33,81

	Налог на имущество физических лиц
	7,0
	41,3
	41,3
	100,00
	590,00
	0,09
	0,58

	Транспортный налог
	496,7
	0,0
	0,0
	0,00
	0,00
	6,60
	0,00

	Земельный налог
	1258,5
	2372,9
	2286,6
	96,36
	181,69
	16,73
	33,23

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ И СБОРАМ
	1,9
	1,0
	0,0
	0,00
	0,00
	0,03
	0,01

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА ЗА СОВЕРШЕНИЕ НОТАРИАЛЬНЫХ ДЕЙСТВИЙ
	0,0
	3,0
	2,2
	73,33
	0,00
	0,00
	0,03

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1545,5
	850,0
	655,6
	77,13
	42,42
	20,55
	11,90

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	1267,9
	550,0
	402,2
	73,13
	31,72
	16,86
	7,70

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	277,6
	300,0
	253,4
	84,47
	91,28
	3,69
	4,20

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2298,0
	1888,0
	1883,7
	99,77
	81,97
	30,55
	26,44

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1106,0
	1198,0
	1198,0
	100,00
	108,32
	14,71
	16,78

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1135,0
	619,0
	614,7
	99,31
	54,16
	15,09
	8,67

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	57,0
	71,0
	71,0
	100,00
	124,56
	0,76
	0,99

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	7521,2
	7140,0
	6768,1
	94,79
	89,99
	100,00
	100,00


Основную долю (86,53%) в собственных доходах бюджета в 2012 году занимают налоговые доходы, которые составили 4226,6 тыс.руб. или 96,08% от утвержденного плана. 
В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на имущество (55,05% общей суммы налоговых доходов).

Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2012 год составила 1896,1 тыс.руб., (95,72% от уточненного плана на 2012 год) или с уменьшением на 0,71% к уровню 2011 года. 
Недоимка по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2013 незначительна -0,2 тыс.руб.
Доходы от уплаты единого сельскохозяйственного налога составили  2,6 тыс.руб., что на 35% ниже уровня 2011 года. Недоимка по единому сельскохозяйственному налогу на 01.01.2013  отсутствует.
Поступление по налогу на имущество физических лиц за 2012 год составило 41,3 тыс.руб., что в 5,9 раза выше уровня 2011 года. Недоимка по налогу на имущество физических лиц на 01.01.2013 составила 21,0 тыс.руб. или на 23% меньше недоимки за 2011 год.
Объем поступления земельного налога на 2012 год рассчитан в соответствии с главой 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса Российской Федерации на основании кадастровой стоимости земельных участков, ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. 
Исполнение доходов по земельному налогу составило 2286,6 тыс.руб. (96,36% к уточненному плану) или на 81,69% больше уровня 2011 года.
Недоимка по земельному налогу на 01.01.2013 составила 253,6 тыс.руб. или на 20,6% выше уровня недоимки 2011 года.
В целом недоимка по налоговым платежам в бюджет по данным, представленным МИФНС России №6 по Владимирской области, по состоянию на 01.01.2013 составила 407,6 тыс.руб., (на 26,4% ниже уровня 2011 года), что составляет 6,0% от общей суммы доходов бюджета за 2012 год. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог (62,2%).
С целью обеспечения полноты поступления доходов при администрации муниципального образования создан координационный совет. На совет приглашались должники по налогам.
Поступление неналоговых доходов в бюджет составило 655,6 тыс.руб. или 77,13% к утвержденному плану. Это на 57,58% ниже уровня 2011 года. Источником неналоговых доходов бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (61,35% в структуре неналоговых доходов) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (38,65%).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности за 2012 год поступили в бюджет сумме 402,2 тыс.руб., что в 3,2 раза ниже уровня 2011 года. Данный источник доходов сложился из поступлений арендной платы за земельные участки.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 253,4 тыс.руб. или на 8,72% ниже уровня 2011 года .
Безвозмездные поступления за 2012 год получены в размере 1883,7 тыс.руб. и составили 26,44% в общей сумме доходов бюджета. 

По итогам исполнения бюджета утвержденный план по доходам бюджета исполнен 94,79%.
Исполнение бюджета МО Пенкинское
в 2012 году по расходным обязательствам 
Решением о бюджете МО Пенкинское на 2012 год расходы бюджета были утверждены в сумме 6320,3 тыс.руб. Уточненный годовой план составил 6885,3 тыс.руб., что выше утвержденных показателей на 565 тыс.руб. (на 8,9%). 
Динамика и структура расходной части бюджета характеризуются данными  таблицы № 2.  
Таблица № 2 
	Наименование
	2011, исполнение
	2012, план
	2012 исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту 2011, %
	2011
	2012

	
	
	
	
	
	
	в %
	в %

	Общегосударственные вопросы
	1793,8
	1613,1
	1601,5
	99,28
	89,28
	22,75
	23,76

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	399,2
	466,0
	466,0
	100,00
	116,73
	5,06
	6,91

	  Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1149,4
	1120,3
	1108,7
	98,96
	96,46
	14,58
	16,45

	 Обеспечение проведения выборов и референдумов
	111,5
	0,0
	0,0
	0
	0
	1,41
	0,00

	  Другие общегосударственные вопросы
	133,7
	26,8
	26,8
	100,00
	20,04
	1,70
	0,40

	Национальная оборона
	57,0
	71,0
	71,0
	100,00
	124,56
	0,72
	1,05

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	57,0
	71,0
	71,0
	100,00
	124,56
	0,72
	1,05

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	172,5
	34,4
	34,4
	100,00
	19,94
	2,19
	0,51

	Межбюджетные трансферты на содержание службы ЕДДС
	0,0
	24,0
	24,0
	100,00
	0,00
	0,00
	0,32

	  Обеспечение пожарной безопасности
	172,5
	10,4
	10,4
	100,00
	6,03
	2,19
	0,15

	Национальная экономика
	1590,2
	665,3
	575,4
	86,49
	36,18
	20,17
	8,54

	Дорожное хозяйство
	0,0
	580,0
	575,4
	99,22
	0,00
	0,00
	8,52

	  Другие вопросы в области национальной экономики
	1590,2
	85,3
	0,0
	0,00
	0,00
	20,17
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1845,6
	2120,2
	2081,2
	98,16
	112,77
	23,41
	30,88

	  Жилищное хозяйство
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,00
	0,00

	  Коммунальное хозяйство
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,00
	0,00

	  Благоустройство
	1845,6
	2044,2
	2044,2
	100,00
	110,76
	23,41
	30,33

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0,0
	76,0
	37,0
	48,68
	-
	0,00
	0,55

	Культура и кинематография
	2032,8
	2203,7
	2203,7
	100,00
	108,41
	25,78
	32,70

	Культура
	2032,8
	2203,7
	2203,7
	100,00
	100,00
	25,78
	32,70

	Социальная политика
	200,2
	0,0
	0,0
	0,00
	0,00
	2,54
	0,00

	  Социальное обеспечение населения
	200,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2,54
	0,00

	Средства массовой информации
	190,5
	151,6
	151,6
	100
	79,58
	2,42
	2,25

	Периодическая печать и издательства
	190,5
	151,6
	151,6
	100
	79,58
	2,42
	2,25

	Обслуживание муниципального государственного долга
	2,7
	26,0
	20,4
	78,46
	755,5
	0,03
	0,30

	Обслуживание  внутреннего долга
	2,7
	26,0
	20,4
	78,46
	755,55
	0,03
	0,30

	ИТОГО РАСХОДОВ
	7885,3
	6885,3
	6739,2
	97,88
	85,47
	100,00
	100,00


Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 6739,2 тыс.руб., или 97,88% от утвержденного уточненного годового объема расходов бюджета. 

Приоритетное направление расходных обязательств бюджета – жилищно-коммунальное хозяйство (30,88% в структуре расходов бюджета), культура  (32,7%) и общегосударственные вопросы (23,76%).
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 1601,5 тыс.руб. (99,28% от плановых расходов) или на 10,72% меньше уровня 2011 года. 
Среднесписочная численность муниципальных служащих администрации МО Пенкинское за отчетный год составила 4 человека. Фактические расходы на их содержание в 2012 году составили 1025,5 тыс.руб. Таким образом, средний объем расходов на содержание 1 работника в месяц составил 21,4 тыс.руб. и в год соответственно 256,4 тыс.руб.


Постановлением администрации Камешковского района установлен норматив расходов на содержание органов местного самоуправления МО на 2012 год в размере 30% от общих расходов бюджета (носит рекомендательный характер). 

Согласно представленному администрацией отчету об исполнении бюджета за 2012 год предельный уровень норматива соблюден и по отчетным данным составил 23,04%.

Расходные обязательства по разделу «Национальная оборона» исполнены в сумме 71,0 тыс.руб. на возмещение расходов  по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 34,4 тыс.руб. (100% к плану) или в 5 раз меньше относительно уровня 2011 года. 

По подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» расходы составили 10,4 тыс.руб. Денежные средства израсходованы на приобретение пожарных рукавов.

По подразделу «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» расходы составили 24,0 тыс. руб. Денежные средства направлены на содержание ЕДДС района (переданные полномочия).
Расходные обязательства бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 575,4 тыс.руб., что составляет 86,49% от плановых показателей на 2012 год или с уменьшением к уровню 2011 года более чем в 2,7 раза. Денежные средства направлены на выполнение работ по ремонту дороги в сумме 315,7 тыс. руб., на ремонт проездов к многоквартирным домам – 157 тыс. руб. Оценить эффективность и целевое расходование  средств в сумме 102,7 тыс. руб. в рамках данного подраздела не представляется возможным ввиду отсутствия какой-либо информации в пояснительной записке.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 2081,2 тыс.руб. 98,19% утвержденных уточненных плановых назначений, что на 12,77% выше уровня 2011 года. 
 По подразделу «Благоустройство» расходы составили 2044,2 тыс. руб. Денежные средства  израсходованы на оплату за уличное освещение, расчистку снега, вывоз твердых бытовых отходов, приобретение светильников для уличного освещения, ремонт колодца в д. Марьинка, межевание земельных участков. 
В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н, были произведены расходы на оплату по лизингу за автотранспорт в сумме 386,4 тыс. руб., что является нецелевым расходованием бюджетных средств.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства расходы составили 37,0 тыс. руб. или 48,68% от плановых назначений 2012 года.
По разделу «Культура и кинематография» расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 2203,7 тыс.руб. (100% от утвержденных бюджетных назначений или на 8,41% выше уровня 2011 года). 
Средства направлены на содержание двух домов культуры.
По разделу «Средства массовой информации» 151,6 тыс. руб. (100% от плана). Денежные средства направлены на оплату услуг по публикации информационных материалов в Камешковской районной газете «Знамя».
По разделу «Обслуживание муниципального государственного долга» исполнены расходы в сумме 20,4 тыс. руб. или 78,46% от плановых назначений, что в 7,5 раза выше уровня 2011 года. Средства направлены на оплату процентов по ранее полученным кредитам.
Финансовый  контроль
Оценить внутренний финансовый контроль в муниципальном образовании не представляется возможным ввиду неполного представления форм годовой бюджетной отчетности (не представлена таблица 5 формы 0503160). 

Внешний финансовый контроль в 2012 году осуществлялся контрольно-счетной комиссией Камешковского района в рамках подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета за 2011 год и заключения на проект бюджета 2013 года.

Выводы и предложения
Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета МО Пенкинское за 2012 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

 Контрольно-счетная комиссия обращает внимание на вышеуказанные замечания и предлагает администрации МО Пенкинское: 
1. Сформировать бюджетную отчётность за 2012 год в соответствии с требованиями приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
2. С целью увеличения доли расходов бюджета, осуществляемых программно-целевым методом, продолжить работу по внедрению в практику программно-целевого метода бюджетного планирования.
3. Усилить работу по снижению общей недоимки по налогам и сборам и предоставлять одновременно с проектом отчета об исполнении бюджета соответствующие сведения о проведенных мероприятиях по снижению недоимки.
4. Пояснительную записку к отчету об исполнении бюджета составлять в соответствии с требованиями статьи 264.1. Бюджетного кодекса РФ.
5. Не допускать нецелевое расходование бюджетных средств.
Председатель 
контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования

Камешковский район





                 Н.П. Рахов
Специалист 1 категории, инспектор



       Н.А. Демидова
Ознакомлены:

	Главный специалист,
главный бухгалтер
	
	     В.М. Бирюкова


