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1.   Цели, задачи и показатели деятельности.
Настоящий доклад о результатах и основных направлениях деятельности бюджетного планирования на 2012 год и перспективного финансового плана на 2013-2015 годы муниципального образования Пенкинское подготовлен и разработан в соответствии с разделом IV Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 5 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», основан на Послании Президента РФ Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2012 года, Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» от 28 июня 2012 года и постановлении Губернатора Владимирской области от 25 июня 2012 года № 657 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». 

Проводимая деятельность органа местного самоуправления муниципального образования Пенкинское в целом соответствует целям развития муниципального образования Пенкинское, заключающаяся в повышения уровня и качества жизни населения.

В 2012 году были заложены основы применения в бюджетном процессе методов управления общественными финансами, ориентированные на результат. Смета расходов и доходов муниципального образования на 2012 год сформирована исходя из целей и задач, стоящих перед органами местного самоуправления и направленных на улучшение социального положения и благополучия жителей муниципального образования, повышения доступности и качества предоставляемых бюджетных услуг населению.
Смета расходов муниципального образования Пенкинское исполняется на основании реестра расходных обязательств, обусловленном существующими принятыми нормативными актами муниципального образования в рамках переданных полномочий.
Администрацией муниципального образования ведется формирование росписи расходов по статьям экономической классификации и поквартальному распределению бюджетных средств.
Показателем устойчивости является отсутствие кредиторской задолженности по текущим обязательствам муниципального образования.
Ведется реализация Федерального Закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в ред. Федеральных законов от 31.12.2005 № 207-ФЗ, от 27.07.2006 № 142-ФЗ, от 20.04.2007 № 53-ФЗ (ред. 08.11.2007), от 24.07.2007 № 218-ФЗ, от 08.11.2007 № 257-ФЗ, от 30.12.2012).
Ведется работа по привлечению благотворительных средств для решения вопросов местного значения. Так администрации частными предпринимателями безвозмездно были оказаны услуги по проведению торжественных мероприятий, посвященных Дню Победы для поздравления и чествования ветеранов ВОВ, тружеников тыла.
Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 19.06.2004 № 53-ФЗ, от 12.08.2004 № 99-ФЗ, от 28.12.2004 № 183-ФЗ, от 28.12.2004 № 186-ФЗ, от 29.12.2004 № 191-ФЗ, от 29.12.2004 № 199-ФЗ, от 30.12.2004 № 211-ФЗ (ред. 26.12.2005), от 18.04.2005 № 34-ФЗ, от 29.06.2005 № 69-ФЗ, от 21.07.2005 № 93-ФЗ, от 21.07.2005 № 97-ФЗ, от 12.10.2005 № 129-ФЗ, от 27.12.2005 № 198-ФЗ, от 31.12.2005 № 199-ФЗ, от 31.12.2005 № 206-ФЗ, от 02.02.2006 № 19-ФЗ, от 15.02.2006 № 24-ФЗ, от 03.06.2006 № 73-ФЗ, от 18.07.2006 № 120-ФЗ, от 25.07.2006 № 128-ФЗ, от 27.07.2006 № 153-ФЗ, от 16.10.2006 № 160-ФЗ, от 01.12.2006 № 198-ФЗ, от 04.12.2006 № 201-ФЗ, от 29.12.2006 № 258-ФЗ, от 02.03.2007 № 24-ФЗ, от 26.04.2007 № 63-ФЗ, от 10.05.2007 № 69-ФЗ, от 15.06.2007 № 100-ФЗ, от 18.06.2007 № 101-ФЗ, от 21.07.2007 № 187-ФЗ, от 18.10.2007 № 230-ФЗ, от 04.11.2007 № 253-ФЗ, от 08.11.2007 № 257-ФЗ, от 10.06.2008 № 77-ФЗ, от 08.11.2007 № 260-ФЗ, от 25.06.2012 № 91-ФЗ, от 25.06.2012 № 93-ФЗ, от 29.06.2012 № 96-ФЗ, от 10.07.2012 № 110-ФЗ, от 16.10.2012 № 173-ФЗ, от 03.12.2012 № 244-ФЗ, от 25.12.2012 № 271-ФЗ, от 30.12.2012 № 289-ФЗ), определяет вопросы местного значения сельского поселения. Главной целью развития муниципального образования Пенкинское является - улучшение условий жизни граждан в населенных пунктах на территории сельского поселения.
Одна из основных проблем развития населенных пунктов муниципального образования - это их обустройство в части развития социальной инфраструктуры, а также улучшение состояния объектов благоустройства. Об этом свидетельствует внешний вид населенных пунктов, а также значительное число обращений граждан и депутатов в органы местного самоуправления муниципального образования. Недовольство населения вызывают состояние улично-дорожной сети (общая протяженность дорог – 41,5 км), обеспечение равномерным уличным освещением, проблемы озеленения населенных пунктов, плохое состояние противопожарных водоемов,  отсутствие мест массового отдыха в крупных населенных пунктах, недостаточно количество шахтных колодцев в населенных пунктах из-за ветхости и непригодности существующих (10штук).
За счет средств сметы муниципального образования в 2012 году произведены расходы на благоустройство территории, такие как:
-
очистка дорог от снега;
- реконструкция уличного освещения;
- ремонт улично-дорожной сети,
- капитальный ремонт колодца в д.Марьинка
В смете расходов денежные средства запланированы заранее и предусмотрены на решение определенных задач, однако зачастую даже минимальные жизненные потребности граждан населенных пунктов требуют больших денежных затрат, которые будут в дальнейшем разработаны и осуществлены.
Основная цель и задачи вытекают из основных положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Цель 1 - обеспечение минимального надлежащего состояния   населенных пунктов территории сельского поселения.
Достижение данной цели будет способствовать претворению в жизнь создание благоприятных условий для жизни и здоровья населения и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания.
Задачи, решение которых обеспечивает достижение данной цели:

               1.1.      Ремонт и содержание улично-дорожной сети сельского поселения для надежного и безопасного их функционирования.
Показатели достижения задач: очистка дорог в зимнее время от снега, удаление снежно-ледяных накатов, исправление мелких повреждений земляного полотна; работы по заделке ям, выбоин, трещин на дороге; улучшение проезжей части грунтовых дорог щебнем, гравием и другими материалами; выполнение работ по планировке дорог.
Работы по содержанию улично-дорожной сети в зимний период в основном связаны с очисткой дорог от снежных заносов. На территории муниципального образования расположено 17 населенных пунктов, в т. ч. 17 деревень. Общая протяженность дорог составляет 41,5 км. Чистка дорог в зимнее время производится по мере заносов, за прошедший период текущего года эта работа производилась по 3-4 раза в каждом населенном пункте. На эти цели затрачено 65,2 тыс .рублей.
Проведен капитальный ремонт улично-дорожной сети с.Гатиха ул.Садовая на сумму-315,7тыс.руб., в т.ч.за счет областного бюджета 298,7 тыс.руб., ремонт проездов к многоквартирным домам на сумму-157,0тыс.руб, за счет областного бюджета 145,9тыс.руб.
 При более плановой работе со старостами населенных пунктов и своевременной осведомленностью о состоянии улично-дорожной сети, заключением договоров с частниками, проживающими в том или ином населенном пункте по расчистке дорог от снега, можно добиться более эффективного результата данной работы из-за большой отдаленности населенных пунктов друг от друга. Следовательно, показатель решения задачи - более тесное взаимодействие с населением для решения проблем с расчисткой дорог от снега.
Состояние дорог   в населенных пунктах оставляет желать лучшего. В большинстве населенных пунктов дороги отсутствуют.  Затруднен проезд спецмашин (скорая помощь, пожарная и милицейская службы).    Необходимо улучшать состояние щебеночных, грунтовых и просто проселочных дорог.  Улично-дорожная сеть создает ряд больших неудобств населению.   В ближайшее время необходимо провести определенные работы, а именно:
 д.  Неверково - окювечивание и подсыпка дороги   900м;           
д.  Симоново - окювечивание и подсыпка дороги 4200м;  
д.Лубенкино  -окювечивание и подсыпка дороги   2700м;   
д. Восвресенское- окювечивание и подсыпка дороги 2800м; 
д.Марьинка - окювечивание и подсыпка дороги - 1000 м; 
ул. Зеленая - щебенение и асфальтирование- 1200м;

д.Гатиха  ул. Садовая, ул. Рабочая, -  щебеночное покрытие-2000м;

Работы по улучшению улично-дорожной сети щебнем, гравием и другими материалами, как собственно и простая планировка улиц, просто необходима.
Показатель решения задачи: проведение ремонтных работ улично-дорожной сети незамедлительно скажется на качестве транспортного сообщения, необходимого для улучшения жизнеобеспечения населенных пунктов (подвоз продуктов питания, сжиженного газа, вызова скорой помощи, пожарной службы и т.д.).
       1.2.      Организация работ по устойчивому функционированию объектов уличного освещения.
Показатели достижения задачи: реконструкция уличного освещения: замена электроламп; надзор за исправностью электросетей, ликвидация повреждения электросетей и оборудования; дополнительная установка фонарей, демонтаж уличного освещения, установка счетчиков уличного освещения с центральным включением.
В населенных пунктах сельского поселения уличное освещение функционирует неравномерно. Поэтому необходимо провести плановую проверку освещенности улиц и деревень в сельском поселении, при необходимости произвести его демонтаж, заменить устаревшие и неисправные фонари, установить централизованные счетчики по уличному освещению с автоматическим включением и выключением. В   настоящее время установлены приборы учета в деревнях Гатиха; д.Андрейцево; д.Пенкино ул.Набережная, ул.Зеленая; ул.Центральная, д.Неверково, д.Марьинка, д.Краснораменье, д. Бородино. Закреплены ответственные лица в населенных пунктах, где установлены приборы учета уличного освещения.  Практика показала, что при установке электрических счетчиков в населенных пунктах до 25 % снижает потребление электроэнергии в сравнении с установленным графиком и коэффициентами. В следующем году планируется установить счетчики на все улицы в деревне Пенкино. В 2013 году планируется установка приборов учета в д. Симоново. Данные меры способствуют улучшению качеству жизни населения сельского поселения, но и позволяет экономить бюджетные средства по данной статье затрат. Планируется переложить часть затрат по уличному освещению на средства самообложения граждан, что также улучшит контроль и эффективность уличного освещения.
Показатель решения задачи: модернизация уличного освещения, установка автоматических включателей и выключателей приборов учета и, вследствие этого, увеличение количества установленных фонарей уличного освещения.

1.3. Восстановление и сохранение сельских зеленых насаждений, содержание мест отдыха населения.
Показатели достижения задачи: валка сухих, аварийных деревьев и
кустарников, посадка деревьев, кустарников и цветников в центральных частях деревень; посадка на клумбах однолетних и многолетних цветочных растений; посев газонов и их скашивание; работы по уходу за деревьями, клумбами, газонами; стрижка и кронирование живой изгороди; установка скамеек и обустройство детских площадок в населенных пунктах сельского поселения.
При обращении граждан выявляются места произрастания сухих, аварийных деревьев и кустарников. Так как они представляют опасность, как для жилых строений, так и для воздушных линий электроснабжения и связи, безопасного движения автотранспорта, следует проводить работы по валке сухих, аварийных деревьев и кустарников, по их вывозу и утилизации. Благоустройство территории муниципального образования, а именно: спиливание старых деревьев, посадка новых деревьев, кустарников и цветов, работы по уходу за деревьями и клумбами, улучшающие состояние зеленых насаждений, создание и ремонт детских площадок создают благоприятные условия для полезного, комфортного и безопасного отдыха жителей сельского поселения.

В 2012году проведена валка сухих деревьев в д. Пенкино и с.Гатиха на сумму-64,4тыс.руб.
Для организации отдыха населения в д.Гатиха   планируется благоустроить территорию возле Детского сада. Для чего необходимо посадить деревья, установить скамейки и урны. Общая площадь сквера 3000 кв. м
Показатель решения задачи: обустройство сквера в д.Гатиха и надлежащее его содержание, разведение цветников на центральной площади д.Гатиха.
1.4. Поддержание территории сельского поселения в соответствии с санитарными нормами и правилами.
Показатель достижения задачи: проведение мероприятий по предупреждению возникновения и ликвидации несанкционированных свалок, организация сбора и вывоза ТБО населения.
         Во исполнение  Распоряжения главы муниципального образования Пенкинское № 13-р от 16.04.2012г. «О проведении месячника санитарной очистки, благоустройства и озеленения населенных пунктов муниципального образования Пенкинское» в целях улучшения санитарного состояния территории муниципального образования после зимнего периода, а также своевременного проведения мероприятий по благоустройству и экологическому оздоровлению окружающей среды с 1 по 30 апреля был объявлен месячник по благоустройству, санитарной уборке населенных пунктов. Были проведены субботники в деревнях
  с привлечением жителей  населенных пунктов для очистки от мусора территорий. Для вывоза мусора с улиц населенных пунктов  муниципальное образование использовало автомашину мусоровоз ГАЗ 3309.
 В дальнейшем планируется для придания благоприятного внешнего вида центральных улиц населенных пунктов муниципального образования привлекать общественность; для более тщательной уборки - заключение трудовых договоров с частными лицами на санитарную уборку территорий.
В 2012 году проведена ликвидация   несанкционированных свалок возле д.Дворики, д.Марьинка, д.Неверково (общая площадь 500 кв. м)
Показатель решения задачи: снижение затрат на решение этой задачи путем осуществления контроля за образованием стихийных свалок и организация вывоза ТБО.
    1.5. Организация мест захоронений на территории сельского поселения.
Показатель достижения задачи:   расширение действующего кладбища у погоста д.Гатиха.
По многочисленным обращениям граждан в администрацию муниципального образования можно сделать вывод, что эти вопросы очень болезненно воспринимаются населением муниципального образования. На действующем кладбище погоста д.Гатиха практически отсутствуют места для захоронения усопших. В 2012году  введено в действие кладбище на погосте с.Гатиха.
Немаловажной остается проблема  и по вопросу содержания существующих кладбищ. Приходят в ветхость ограждения, загромождаются проходы между захоронениями, нарушаются правила захоронения. Для решения этих проблем и на исполнении Устава муниципального образования Пенкинское на осн. ст.14 п.1.22 администрацией планируется организация рабочих мест на двух существующих кладбищах.
В 2013-2014 годах планируется проведение замены ограждений на кладбище с.Воскресенское.
Показатель решения задачи: замена ограждений на кладбище в с.Гатиха  и организация работы по содержанию существующих.
1.6. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов муниципального образования.
Показатель достижения задачи: проведение мероприятий по чистке водоемов, находящихся в населенных пунктах муниципального образования, а также - подготовка подъездных путей к ним.
В муниципальном образовании насчитывается около 17 прудов и водоемов, состояние которых отвратительное, водоемы зарастают и пересыхают. Согласно правилам содержания один раз в 10 лет должна производиться чистка водоема. На 2012году проведена реконструкция прудов в д.Краснораменье, д.Марьинка.на сумму 198тыс.рублей.В 2013году запланировано проведение работ по очистке водоемов в д. Пенкино, д.Гатиха, д.Андрейцево и оборудование пирсов к ним. В 2014 г. проведение аналогичных работ в д.Сынково, д.Неверково , д.Леонтьево. Восстановление и чистка водоемов снижает уровень загрязнения воды, тем самым сокращая число заболеваний населения муниципального образования, улучшая экологическую обстановку сельского поселения.
Показатель решения задачи: чистка водоемов и строительство подъездных путей к ним.
      1.7. Организация обеспечения населения питьевой водой.
Показатель достижения задачи: проведение мероприятий по чистке существующих шахтных колодцев и постройка новых.
Решение задачи обеспечения жителей населенных пунктов питьевой водой является одной из главнейших. Из-за длительного срока эксплуатации рушатся шахтные колодцы, жители деревень остаются без воды.   В 2012году построен колодец в д.Марьинка. В 2013 году планируется провести работы по строительству колодцев д.Симоново.
Всего на территории муниципального образования необходимо отремонтировать 15 шахтных колодцев.
На 2010-2015годы принята муниципальная целевая программа «Обеспечение населения муниципального образования Пенкинское питьевой водой «
Показатель решения задачи. Строительство новых колодцев в населенных пунктах муниципального образования.
Основные показатели деятельности субъекта бюджетного планирования представлены в приложении № 1.
2. Расходные обязательства и формирование доходов.
В соответствии с нормативно-правовыми актами, принятыми администрацией муниципального образования Пенкинское, формируются расходные обязательства по благоустройству территории сельского поселения. (Приложение № 2).
3. Распределение расходов по целям и задачам.
                  Бюджетная политика муниципального образования Пенкинское на 2012 -2014 годы лежит в основе выполнения обозначенных в докладе показателей, характеризующих уровень решения тактических задач и достижения цели. Распределение средств по целям и  задачам представлено в приложении  № 3.
4. Результативность бюджетных расходов.
Эффективность и целесообразность использования бюджетных средств, выделяемых на благоустройство населенных пунктов муниципального образования, позволит в 2012 – 2014 годах создать благоприятные условия для жизни и здоровья населения и реализации иных мер по предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания.
При проведении всех вышеперечисленных мероприятий снимутся самые насущные и больные темы местного населения:
- своевременный и качественный ремонт улично-дорожной сети населенных пунктов муниципального образования постепенно снизит расходы бюджета, наладятся плановые ремонтные работы.
· модернизация уличного освещения позволит экономно и целесообразно для блага населения использовать электроэнергию в темное время суток. В то же время с точным учетом потребляемой электроэнергии можно экономно расходовать бюджетные средства с вводом графика работы уличного освещения и недопустимость его перерасхода.
· озеленение территории муниципального образования, создание мест общественного отдыха жителей сельского поселения, создание и содержание в надлежащем состоянии детских (а в дальнейшем и спортивных) площадок создадут благоприятные условия для полезного, комфортного и безопасного отдыха жителей.
· ликвидация стихийных свалок, организация сбора и вывоза ТБО, содержание в чистоте улиц и площадей населенных пунктов создадут эстетический образ населенных пунктов сельского поселения.
· строительство и проектировка новых кладбищ - также одна из более насущных проблем.
· восстановление и чистка водоемов, устройство подъездных путей к ним также позволят
улучшить досуг населения жителей муниципального образования, снизит уровень загрязнения воды, улучшит экологическую обстановку сельского поселения.
· строительство новых шахтных колодцев снизит напряженность в вопросе обеспечения населения питьевой водой.
· газификация населенных пунктов муниципального образования- снизится проблема в организации приобретения топлива сельского населения.
Федеральный закон «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от  21.07.2005 г. № 94-ФЗ определяет заключение договоров на подрядные работы по капитальному ремонту и текущему содержанию объектов благоустройства на конкурсной основе. Совершенствование системы муниципальных закупок, создание конкуренции между подрядчиками позволит повысить качество выполняемых работ по благоустройству и более экономично расходовать бюджетные средства.
Частичное привлечение денежных средств населения в форме сбора самообложения граждан позволит бережнее и экономно расходовать средства на благоустройство территории, усилит контроль со стороны самих жителей за чистотой и порядком на улицах и в общественных местах населенных пунктов муниципального образования, что также благотворно скажется на более экономном расходовании денежных средств.
